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第一章　概述
一、规划背景
“十三五”时期是八师石河子市破解难题、补齐短板最为关键时期，也是认真履行兵团职责使命，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，推动经济高质量发展的重要时期。本规划是第八师落实“十三五“期间成品油零售体系发展的科学指南，科学调整编制和实施好“十三五”成品油零售体系规划,是促进八师石河子市成品油健康发展的行动纲领。

本次规划调整范围适应八师石河子市城市经济发展需要，侧重市区新规划和发展区域，同时满足园区发展需要。规划调整编制工作由八师商务局牵头，根据兵团商务局《新疆生产建设兵团成品油零售体系“十三五”发展规划（2016-2020）》，按照兵团第八师国民经济和社会发展规划相关要求，结合八师各行业规划，参考相关职能部门的“十三五”发展规划，依据兵团第八师成品油市场要求、城镇化建设、公路建设、汽车保有量和“十三五”后期的经济发展趋势等情况，为建立起与国民经济发展相适应、满足市场需求、布局科学合理、竞争有序、功能完善的现代化成品油销售服务网络体系，积极会同建设规划部门依据八师成品油市场的发展及社会需求，调整编制《新疆生产建设兵团第八师成品油零售体系“十三五”发展规划调整（2018-2020）》。
二、规划依据
（一）《国家经济贸易委员会、建设部关于完善加油站行业发展规划的意见》（国经贸贸易〔2003〕147号）
（二）商务部办公厅关于做好成品油分销体系“十二五”发展规划编制工作的通知》（商运函〔2015〕532号）

（三）《成品油市场管理办法》（商务部令2006年第23号）
（四）《成品油零售企业管理技术规范》（SB/T10390-2004）；

（五）《城市道路规划设计规范》（GB50220-95）；

（六）《城市居住区规划设计规范》（GB50180-93）2002年版；

（七）《建筑设计防火规范》（GB50016-2006 建筑设计防火规范2006版GB50016-2006）；

（八）《高层民用建筑设计防火规范》(GB50045-95)2005年版；

（九）《自治区成品油经营许可暂行办法》

（十）《兵团成品油市场管理办法》（兵商务字[2018]72号）。

（十一）《新疆生产建设兵团成品油零售体系“十三五”发展规划（2016-2020年）》
（十二）新疆生产建设兵团第八师城市总体规划

三、规划指导思想与原则
以科学发展观为指导，以加快转变石油流通行业发展方式为主线，以保障成品油市场稳定供应为目的，通过规划的编制和实施，加强对成品油零售经营企业发展的宏观调控和管理。合理调整优化布局，消除辐射中的盲点、弱点，逐步建立起适应国民经济和社会发展、满足至2020年师市成品油消费、流通和储备的需要，布局及流向科学合理、竞争有序、功能完善、物流快捷、覆盖成本低、资源保障有力的现代化成品油、燃料油仓储服务网络体系。
（一）稳定发展原则——满足成品油市场需求，确保市场稳定需要。

（二）合理布局原则——按照“严控增量、合理布点、调整优化”的要求，依据加油站的数量、库容、服务范围等合理规划，总量控制，确定合理的辐射半径。

（三）规范改造原则——处理好不符合规划要求的加油站迁址重建，老站实施关闭，以及新加油站建设之间的关系，可对一些路段加油站较为密集的、不符合消防安全和规划要求的加油站实施迁建，搬迁到新规划布局中来，从而使资源更好利用，使整体规划布局更为科学合理。

（四）安全环保原则——符合《汽车加油加气站设计与施工规范》（GB50156-2002）等相关的安全、环保规范要求。

（五）科学前瞻原则——深入分析“十三五”期间宏观经济形势和社会发展方向，充分考虑经济结构调整、成品油价格波动、替代能源发展等影响因素，对成品油市场供求趋势进行科学前期和合理预测。

（六）油非互动——加油站油品和非油业务相互促进，把加油站打造成一个综合服务平台，实现油和非油的双赢目标。
（七）信息管理——借助现代的IT手段，先进的科学技术和石油零售业务相结合，打造一个高效率的经营管理平台。
四、规划范围与期限
（一）师市辖区内所有的城区、国道、省道、乡道、专用公路等两侧和其它加油站点。规划到2020年，师市加油站总数将由47座增至55座。

(二)规划期限：2016年—2020年。

五、主要结论
（一）加油站的总量控制保证平均单站加油量不低于目前平均水平，满足在规划期内社会经济和道路交通发展对加油站的需求。

（二）对现状加油站点适当调整，以提高零售体系运营效率，同时做到合法经营、安全生产。

（三）结合城乡发展规划，确定新增加油站数量和位置，确保合理的、符合实际的服务半径。通过实施规划，满足师市各项事业和群众的生活需求。

（四）师市到2020年规划新增加油站8座（其中2019年调增新建站3座），改扩建加油站3座、迁建加油站1座。

第二章　加油站现状分析与评价
一、社会经济发展现状
“十三五”时期，在自治区、兵团、师市党委和市人民政府的正确领导下，师市上下开拓创新、锐意进取、凝心聚力、排难而进，转方式、破难题，全力推进科学跨越发展，推动师市综合实力提升，社会更加稳定，人民安居乐业，各项事业蓬勃发展。2018年，师市预计实现生产总值540亿元，增长6%，十三五时期（2015年-2018年）年均增长9%。 “十三五”期间，师市生产总值预计年均增长10%，2020年达到680亿元；全社会固定资产投资五年累计投资2500亿元；石河子市公共财政预算收入年均增长10%以上；进出口总额年均增速保持在8%；社会消费品零售总额年均增长12%以上。新型城镇化全面推进。强化区域中心城市地位，带动区域整体发展。有序推动农业人口向中心城市、团场中心等城镇转移，力争人口城镇化率达到87%以上；加快推进师域内城镇化进程，争取兵团建制镇设置；“老区做精、新区做新”，城镇化布局和形态更加优化；城镇人居环境更加完善；户籍管理、社会保障、住房保障、社会服务等方面体制机制改革进一步实现突破。经济结构进一步优化。三次产业结构更趋合理，工业基本完成转型升级；农业现代化水平明显提高，农业基础作用进一步增强；服务业加快发展，生产性服务业占服务业增加值比重达到40%。三次产业增加值结构调整到13：41：46，基本形成以“一产为基础，二产为主导、三产为引领”的三次产业协调发展的新格局。改革开放不断深化。重点领域和关键环节改革取得明显进展，市场配置资源能力进一步增强，政府职能进一步转变；师团公共服务和社会管理职能不断增强，农业基本经营制度进一步完善，国有资产运营监督管理体制基本确立；对内对外开放不断拓展，经济外向度水平明显提升。

二、机动车保有量和过境机动车数量　　

2018年末，师市民用车保有量预计为157567辆，其中汽车118666辆，摩托车22042辆，拖拉机14508辆，挂车2289辆，其他车型62辆。

三、现有高速公路、国道、省道、县乡公路里程
2018年末，师市域内公路总里程预计为4166公里，其中国道232公里，省道1201公里，县道386公里，乡道924公里，专用公路128公里，村道1297公里。
四、现有加油站基本情况　　
“2011年—2018年”期间，师市成品油消费量由2011年的12.7万吨增加到2018年的18.1万吨，年均增长率为6.7%；加油站由2011年的42座增加到2018年的47座（其中兵团所属加油站29座，自治区所属加油站18座）。

五、存在的问题
　  当前，师市加油站建设发展中存在三方面问题：一是布局相对集中。由于历史原因，市区加油站在原312国道（S115线）布局密度偏大，现在沿线已有5座加油站。因此在“十三五”规划中在此沿线应严格控制；二是南山新区及部分边远团场用油需求日益增强，但规划用地手续办理较慢，一定程度上影响加油站规划建设；三是新规划发展区域加油站布局不足，在一定程度无法满足过往车辆和附近居民用油需求。
第三章　加油站需求预测

一、社会经济发展趋势预测分析
“十三五”期间，师市生产总值年均增长10%，2020年达到680亿元；全社会固定资产投资五年累计投资2500亿元；石河子市公共财政预算收入年均增长10%以上；进出口总额年均增速保持在8%；社会消费品零售总额年均增长12%以上。
“十三五”时期，八师石河子市明确提出了以“现代产业强师、科教文化名城、兵团融合典范、生态智慧家园、幸福平安石城”为定位建设区域性中心城市，着力建设“科技教育中心、医疗服务中心、军垦文化中心、交通枢纽中心、商贸物流中心、现代金融中心”六大中心，打造“共和国军垦第一城”的目标要求。

“十三五”时期是八师石河子市破解难题、补齐短板最为紧要的时期，也是在兵团率先全面建成小康社会的决胜阶段。师市成品油零售体系发展面临的形势主要有：一是经济快速发展，对成品油的需求将保持强劲；二是经济社会发展水平的提高，要求加油站建设特别是硬件建设上档升级；三是投资主体多元化，外资可能进入师市加油站建设领域。

二、道路发展规划
提高公路路网通达深度和公路等级，完善综合运输通道和兵团干线公路网，推进以师市为中心的放射状公路网建设，充分发挥综合交通运输网络对师市经济社会发展的支撑作用。借助G30扩建，建设双拥路、西外环路及143团（乌兰乌苏）互通式立交。将天山路贯通提升工程作为2019年道路建设“一号工程”，尽快形成城市东西方向快速路。畅通南北，建成上跨G30高速公路3座立交桥，打通东四路、新建西四路、改造南子午路并与南区连接。完成北四路、东四路、东五路、东环路高标准改造。打通与克榆高速公路、石莫线、老六线等“三横两纵”垦区干线公路网络联系。加强主城区与团镇交通干线的连接，提高垦区间公路技术等级和通行能力。
三、机动车保有量和过境机动车发展趋势预测分析
2018年末，师市民用车保有量预计为157567辆，其中汽车118666辆，摩托车22042辆，拖拉机14508辆，挂车2289辆，其他车型62辆。预计至2020年，师市民用车保有量将达到161000辆，其中汽车121000辆。
四、加油站销售量预测分析
“2011年—2018年”期间，师市成品油消费量由2011年的12.7万吨增加到2018年的18.1万吨，年均增长率为6.7%，预计至2020年师市成品油销售量将达到20.5万吨。
五、加油站需求预测分析
根据“十三五规划”目标，规划到2020年加油站达到55座，迁建1座，改扩建3座，新建8座（其中2019年调整新建站3座），目前已改扩建2座，开工新建2座。

第四章　加油站布局规划
　　一、规划总体目标
　  在充分考虑师市社会经济发展态势、城乡统筹、总体规划等因素，科学预测，合理选址，规范管理，促进加油站向规范化、科学化和法制化发展，形成与需求市场相对应的现代化高效加油站服务体系。

二、布局原则
（一）协调统筹，均衡分布原则。坚持与城市的总体发展思路相协调，避免对城市交通、景观造成负面影响。根据城区、团场、乡镇以及交通设施规划建设情况均衡设置加油站，发挥单个油站最大服务效应，不造成资源的过剩和浪费。
（二）强外补内原则。根据加油站需求预测、按照总量控制原则，强化中心城区外围的地区（团场、乡镇）加油站布局；并根据中心城区内部开发建设需要和加油站的注销数量，适当增补加油站网点布局。

（三）安全环保原则。一是加油站布局应根据国家规范满足加油站的安全间距、服务半径、建设规模、油站等级等；二是加油站建设注重环保安全，加油站选址应充分考虑对周围环境的影响，应加强环境监控；三是加油站布局应注重防雷、防静电措施建设。对现有不符合消防安全、环保要求的加油站原地规范改造或迁建或关闭处理，使新规划布局更为合理。

（四）前瞻性和延续性原则。在现有加油站的基础上，科学预测成品油销售总量及成品油零售企业需求趋势，制定出具备前瞻性的加油站布点规划。原“十二五”规划中未使用的规划加油站，经认真分析和研究后，符合要求的应予以保留。

三、加油站设置的基本指标标准
　　（一）城区加油站的服务半径不小于0.9公里，即与周边最近加油站的车行距离不得低于1.8公里。布局类型为城区加油站的，若所在道路与国省道、县乡道（含村道，下同）交叉，与国省道、县乡道已有最近加油站的车行距离不得低于1.8公里。

（二）国道、省道加油站每百公里不超过6对（12座），即在总量符合要求的基础上，与相邻加油站车行距离原则上不低于8公里，在道路设置隔离带的情况下，可根据车流量酌情设置对站；国省道穿越城区的路段可参照城区加油站设置原则；布点类型为国省道加油站的，若所在道路与城区道路交叉，与城区已有最近加油站的车行距离不得低于1.8公里，若所在道路与县乡道交叉，与县乡道已有最近加油站的车行距离不得低于8公里。

（三）县乡道公路沿线原则上百公里不超过10座，即在总量符合要求的基础上，与相邻加油站车行距离原则上不低于10公里。

（四）高速公路沿线加油站原则上百公里不超过2对。

表4-1加油站等级划分

	级别
	油罐容量/m3

	
	总容量
	单罐容量

	一级
	150＜V≤210
	≤50

	二级
	90＜V≤150
	≤50

	三级
	V≤90
	≤50

	注：V为油罐总容积；柴油油罐容积可折半计入油罐总容积。


  表4-2 加油与LPG加气合建站的等级划分

	合建站等级
	LPG储罐总容积（m³）
	LPG储罐总容积与油品储罐总容积合计（m³）

	一级
	V≤45
	120＜V≤180

	二级
	V≤30
	60＜V≤120

	三级
	V≤20
	V≤60

	注：1、 柴油罐容积可折半计入油罐总容积。

2 、当油罐总容积大于90m³时，油罐单罐容积不应大于50m³；当油罐总容积小于或等于90m³时，汽油罐单罐容积不应大于30m³，柴油罐单罐容积不应大于50m³。

3 、LPG储罐单罐容积不应大于30m³。


表4-3 加油与CNG加气合建站的等级划分

	级别
	油品储罐总容积（m3）
	常规CNG加气站储气设施总容积（m3）
	加气子站储气设施（m3）

	一级
	90＜V≤120
	V≤24
	固定储气设施总容积≤12（18），可停放1辆车载储气瓶组拖车；当无固定储气设施时，可停放2辆车载储气瓶组拖车

	二级
	V≤90
	
	

	三级
	V≤60
	V≤12
	固定储气设施总容积≤9（18），可停放1辆车载储气瓶组拖车

	注：1、柴油罐容积可折半计入油罐总容积。2、 当油罐总容积大于90 m3时，油罐单罐容积不应大于50 m3；当油罐总容积小于或等于90m3时，汽油罐单罐容积不应大于30m3，柴油罐单罐容积不应大于50m3。3、表中括号内数字为CNG储气设施采用储气井的总容积。


表4-4加油与LNG加气、L-CNG加气、LNG/L-CNG

加气合建站的等级划分

	合建站等级
	LNG储罐总容积（m3）
	LNG储罐总容积与油品储罐总容积合计（m3）
	CNG储气设施总容积（m3）

	一级
	V≤120
	150＜V≤210
	≤12

	
	V≤90
	150＜V≤180
	≤24

	二级
	V≤60
	90＜V≤150
	≤9

	
	V≤30
	90＜V≤120
	≤24

	三级
	V≤60
	≤90
	≤9

	
	V≤30
	≤90
	≤24

	注：1 、柴油罐容积可折半计入油罐总容积。
2 、当油罐总容积大于90 m3时，油罐单罐容积不应大于50 m3；当油罐总容积小于或等于90 m3时，汽油罐单罐容积不应大于30 m3，柴油罐单罐容积不应大于50 m3。

3 、LNG储罐的单罐容积不应大于60 m3。


四、布局方案
　　八师现有加油站47座，规划到2020年，改扩建加油站3座，新建加油站8座，迁建加油站1座，加油站达到55座。

五、分年度实施计划和布点规划实施图
表4-5八师石河子市“十三五”成品油零售体系规划调整后布局方案
（2016年—2020年）

	序号
	加油站名称 
	建设地点
	建设性质 
	等级
	建设时间

	1
	147团金马加油站
	石河子市莫索湾镇
	迁建
	二级
	2019-2020

	2
	兵团石油有限公司第八师石河子市分公司紫泥泉加油站
	石河子市151团
	改扩建
	三级
	2019-2020

	3
	中国石油新疆石河子销售分公司红旗农场加油站
	石河子市钟家庄镇
	改扩建
	二级
	2019

	4
	132团红光加油站
	石河子市红光镇
	改扩建
	三级
	2018

	5
	高新区加油站
	石河子市高新区
	新建
	二级
	2019-2020

	6
	高新区青年加油加气站
	石河子市高新区
	新建
	三级
	2019

	7
	高新区加油站
	石河子市高新区
	新建
	二级
	2019-2020

	8
	石总场北泉镇加油站
	石总场
	新建
	二级
	2019-2020

	9
	开发区天山路加油站
	东七路和天山路交汇处
	新建
	二级
	2019-2020

	10
	石河子市诚通物流加油站
	开发区经七路以东、纬九路以南
	新建
	二级
	2019

	11
	石河子天源燃气公司城西加油站
	石河子镇五宫村(现天富天源燃气城西LNG加气站)
	LNG加气站原址新建加油站
	二级
	2019-2020

	12
	石河子西一路加油站
	石河子市西一路、南二路和南三路之间
	新建
	二级
	2019-2020


备注:序号10-12所列加油站为“十三五”中期调整新增加油站，其余无变化。

八师石河子市“十三五”成品油零售体系中期调整站点

	序号
	加油站名称 
	建设地点
	建设性质 
	等级
	建设时间

	1
	石河子市诚通物流加油站
	开发区经七路以东、纬九路以南
	新建
	二级
	2019

	2
	石河子天源燃气公司城西加油站
	石河子镇五宫村(现天富天源燃气城西LNG加气站)
	LNG加气站原址新建加油站
	二级
	2019-2020

	3
	石河子西一路加油站
	石河子市西一路、南二路和南三路之间
	新建
	二级
	2019-2020


第五章　规划实施保证措施
一、加大规划实施力度

本规划关系到城市建设、道路交通发展、人民群众生活，对促进师市经济社会又好又快、更好更快发展具有重大意义。

应明确公共加油站规划是城市规划的一个组成部分，公共加油站规划应在城市总体规划、分区规划和详细规划中都应包含或体现公共加油站的规划内容。各有关部门应积极推动成品油市场建设，及时研究解决成品油流通中的重大问题，切实保障规划的实施。

二、建立完善规划实施的协调机制

本规划是依法行政、整顿和规范师市成品油市场的重要依据，需要多部门协调，共同推进实施。师市商务局应加强对全市成品油管理工作的统筹协调，强化与国土、规划、交通、消防、建设、安监、环保等相关部门的配合，特别是要进一步落实加油站土地供应计划以及土地招、拍、挂等工作，确保规划顺利实施。

加油站建设严格执行公示制度，做到批前公示、批后公开，充分尊重民众意见。为节约用地，规划建议在有需要建设加气站的区域，宜采用与加油站合建模式。道路建设与改造等其他建设项目开始前，应进一步与本规划相衔接。

三、严格市场准入和审批手续

各有关部门及申请从事成品油零售经营资格的企业，应认真贯彻落实商务部《成品油市场管理办法》、《新疆维吾尔自治区成品油经营许可暂行办法》、《兵团成品油市场管理暂行办法》，严格按照有关程序审查申请成品油经营企业的资格和条件，保障新建加油站符合规划要求。积极支持具有稳定油源和相应规模的经营企业进入成品油行业，切实保障成品油市场供应。要严把项目审批关，杜绝争指标不建设、争指标慢建设、争指标乱建设的情况，加强对已批项目的跟踪监督，督促企业加快落实建设资金，按照规范、标准完成相关项目建设，推动师市成品油市场建设步伐。

四、规范成品油行业经营行为

师市商务局应加强部门监管和企业自律，一是要针对布局不合理的加油站进行优化整合，对已经审批多年仍未开工建设，开工建设多年仍未投入使用的加油站进行清理；二是要严厉查处违法、违规建设和经营的加油站行为，对无证经营、违规建设的加油站要坚决依法予以取缔，加强新建、迁建和改扩建加油站项目的审批管理和建设管理，保证安全建设，安全经营；三是要进一步完善成品油管理信息系统建设，充分发挥信息系统的功能和作用，强化市场运行监控，做好市场供应保障。中石油、兵石油、中石化三大成品油经营企业要发挥带头作用，积极参与市场规范和整治工作。商务、安监、消防、质监、环保等部门要各司其责，加强联系，加强管理，加大执法力度，加大监督管理力度，打击各种违法违规经营活动。

五、保证规划的严肃性和可操作性

本规划经兵团商务局批准后，由师市商务局组织实施。本规划在实施过程中，任何单位和个人未经法定程序无权变更。师市商务局可根据师市城市经济和社会发展需要，按照相关法定程序，以书面形式报审批部门批准后对规划进行优化调整。
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